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Introduccion

El cambio climatico representa una amenaza significativa para la salud
de las personas en Colombia, por la mayor incidencia de estrés térmico,
eventos climaticos extremos como inundaciones y olas de calor, y un
aumento en la transmisién de enfermedades transmitidas por vectores.
Colombia ha experimentado una rapida urbanizacién en los Ultimos
30 afios, con casi 40 millones de personas (alrededor del 80% de la
poblacion) viviendo en areas urbanas.! Este cambio exacerba la vulner-
abilidad de las personas al cambio climatico debido a la falta de infrae-
structura resiliente al clima en las ciudades y a la posible exposicion a
enfermedades tropicales.? Si bien una mayor urbanizacion ha traido
importantes beneficios econémicos, también ha impuesto grandes
desafios, como proporcionar acceso a agua potable, saneamiento,
vivienda, transporte sostenible, apoyar la cohesion social y la proteccién
de espacios naturales. Estos aspectos estan directa e indirectamente
alineados con diferentes Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
como el Objetivo 11 (ciudades y comunidades sostenibles), 3 (salud y
bienestar), 6 (agua y saneamiento) y 7 (energia sostenible). El incum-

plimiento de estos objetivos perjudica a las personas y a la sociedad.

Los cambios ambientales inducidos por el cambio climético, junto con
una mayor urbanizaciéon y migracion, han aumentado la idoneidad
para algunos vectores que transmiten enfermedades. Colombia ocupa
el tercer lugar en nimero de casos de dengue en América Latina y el
Caribe (ALC), una enfermedad principalmente urbana para la cual la
adecuacion climatica estd creciendo en todo el mundo. Durante los

primeros siete meses de 2022, se registraron 37,240 casos, una tasa

de 105 casos por 100,000 habitantes y lo que representa un 53% mas

que en el mismo periodo de 2021.2 Se espera que la tasa de infeccion
por dengue aumente a medida que ambientes mas calidos propicien
la reproduccién para los mosquitos que transmiten la enfermedad, y
silos desafios de la urbanizacién no se abordan. Se anticipa una mayor
demanda de servicios de atencién médica debido al aumento de la
morbilidad y mortalidad asociada a las enfermedades transmitidas

por vectores, lo que perjudica vidas, medios de vida y la economia.*

Ademas, algunas areas urbanas tienen altos niveles de contaminacion
del aire que causan problemas de salud. Por ejemplo, en 2019 se estimé
una mortalidad atribuible a la contaminacion del aire interior y exterior
de 29.33 por cada 100,000 habitantes (casi 13,000 muertes), con mas
del 80% de estas muertes prematuras relacionadas con la contami-

nacién del aire exterior urbano.’

Los espacios verdes y otras soluciones basadas en la naturaleza podrian
ofrecer enfoques innovadores y efectivos para abordar los desafios
relacionados con el cambio climatico en las ciudades colombianas.
Este informe de politicas para Colombia del Lancet Countdown 2022
analiza tres indicadores: la idoneidad climatica para la transmision de
enfermedades infecciosas, los costos de los impactos de la contami-
nacion del aire en la salud y los espacios verdes urbanos. Estos temas
reflejan las graves amenazas para la salud que Colombia enfrentara en
los préximos afios y enfatizan la importancia del desarrollo de espa-
cios verdes urbanos para ayudar a las comunidades, especialmente
a las mas vulnerables, a adaptarse a los efectos adversos del cambio

climatico en la salud.




Recomendaciones

Aumentar la inversion en los Programas de Control de Enfermedades Transmitidas por
Vectores (PETV) y reforzar la gobernanzay la gestion local para hacer frente al aumento de
las enfermedades transmitidas por vectores. La inversidn es necesaria para aumentar la
capacidad de vigilancia, prevencion y control de las enfermedades transmitidas por vectores,
y para facilitar las acciones multi, inter e intrasectoriales, con el fin de ampliar el uso de las
herramientas aprobadas por la OMS.

Asignar fondos a medidas que ayuden a cumplir la Contribucién Determinada a Nivel Nacional
(NDC) de Colombia y que maximicen las ganancias en salud asociadas. Las medidas priori-
tarias incluirian reducir la dependencia del sector de transporte en vehiculos privados, mejo-
rar el acceso al transporte publico e incentivar los viajes activos, lo que ayudaria a reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero, disminuir la contaminacién del aire, aumentar la
actividad fisica de las poblaciones locales y, en Ultima instancia, mejorar la salud general. La
pavimentacién de calles y la reduccion de incendios forestales también ayudarian a reducir

la cantidad de material particulado, especialmente PM2.5, con asociados beneficios para la
salud. Las intervenciones deberian priorizar aquellas dareas urbanas que se ven desproporcio-
nadamente afectadas por el material particulado que se desprende del trafico pesado y del
polvo de las calles sin pavimentar.

Los gobiernos nacionales y locales deben ampliar la cobertura de espacios verdes urbanos y
mejorar la calidad de los espacios ya existentes, siguiendo los marcos legales y politicas que
fomentan el desarrollo de estos espacios en las ciudades. Los espacios verdes se necesi-
tan con urgencia para mejorar la calidad de vida de los residentes, esto, especialmente en
ciudades grandes y medianas, y son una herramienta vital para proporcionar adaptacién a

los impactos del cambio climatico.




Vulnerabilidad a enfermedades transmitidas por

insectos

El cambio climatico estd aumentando la extensién geografica de
las zonas propicias para la transmision de ciertas enfermedades
transmitidas por vectores, como el dengue, chikungunyay zika, que
son sensibles a los cambios de su entorno. A nivel mundial, los casos
registrados de dengue se han multiplicado por 30 en los ultimos
30 afios, y se han convertido en endémicos en América Latina, con
la mayoria de los casos en Brasil, México y Colombia.®” En mas del
66% de los 1.122 municipios de Colombia se han reportado casos
de dengue® y se concentran en los centros urbanos, lo que refleja
que el virus del dengue prospera en las poblaciones humanas
hacinadas de los tropicos.® La vigilancia del dengue se lleva a cabo
en todo el pais, aunque la prevalencia en las zonas rurales es baja.
Otras enfermedades transmitidas por vectores que se notifican son
la malaria, la leishmaniasis y la fiebre amarilla, principalmente en las

zonas rurales.

El reporte global del Lancet Countdown hace un seguimiento de los
cambios en laidoneidad climéatica para la transmision de enfermedades
infecciosas (indicador 1.3). Los datos para Colombia muestran que la
idoneidad climatica para la transmision del dengue aumento en un
35% para la especie de mosquito Aedes aegypti cuando se compara
la década 2012-2021 con la década 1951-1960. La duracion de
la temporada de transmision del dengue también aumentd en un
37% durante este tiempo, con un promedio de mas de dos meses
adicionales de temporada de transmision cada afio como resultado

del aumento de la temperaturay los cambios en las precipitaciones.

De acuerdo con el aumento en la idoneidad climatica y el rdpido
crecimiento de la poblacién urbana, Colombia ha experimentado un

aumento sustancial de la carga de dengue en los Ultimos afios.

En las cuatro décadas de 1971 a 2010 hubo 12 epidemias de dengue
en el pais, lo que llevd a mas de un millén de casos de dengue (casi
31.000 casos anuales), siendo el 7,4% de estos casos dengue grave. En
comparacion, en solo diez afios, entre 2011y 2021, se reportaron casi
85.000 casos anuales.®! La carga del dengue en Colombia se estima
en 83,88 afios de vida ajustados por discapacidad (AVAD) por millén de
habitantes para afios endémicos como 2011y 2012.' Las estrategias de
prevenciony control costaron 131,7 millones de dolares en 2012, lo que
ilustra laimportancia de reducir el nimero de reservorios de vectores

y hacer frente al cambio climatico para controlar los costos sanitarios.

En Colombia, el Ministerio de Salud y Proteccion Social coordina a nivel
central los programas de control de vectores, que son ejecutados por
las secretarias locales de salud, que disponen de recursos limitados
para hacer frente a los nuevos retos que plantean el cambio climatico,
la urbanizacion, la migracion y el crecimiento demografico. Otras
instancias gubernamentales, como los de planificacion, vivienda y
acueducto y alcantarillado, desempefian un papel claro a la hora
de reducir el desarrollo de criaderos de vectores transmisores de

enfermedades.

Es necesario aumentar la inversién para reforzar la gobernanzay la
gestidn local a fin de hacer frente al aumento de las enfermedades
transmitidas por vectores. Debe mejorarse la capacidad de los
programas para identificar las necesidades locales y desarrollar
soluciones claras, significativas y ecolégicamente viables para la
vigilancia, la prevencion y el control de enfermedades y vectores,
asi como para facilitar las acciones y la colaboracion multi, inter e
intrasectorial, con el fin de ampliar el uso de herramientas efectivas

aprobadas por la OMS.

Costos de mortalidad prematura debido a la

contaminacion del aire

La contaminacion del aire es una de las amenazas mas perjudiciales
para la salud, ya que esta relacionada con enfermedades respiratorias
y cardiovasculares, accidentes cerebrovasculares, cancer de pulmon,

muertes prematuras y deterioro en la salud materna e infantil, todo

lo cual tiene efectos sociales y econdmicos. Segun el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, en 2019 los colombianos
estuvieron expuestos a un nivel promedio de material particulado

PM, . de 22pg/m? al afio, 4.4 veces por encima de las directrices de la

"' Los AVAD son la suma de los afios de vida perdidos por mortalidad prematura y los afios de vida sana perdidos por discapacidad derivada de la enfermedad del dengue.




Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

Las muertes prematuras por contaminacion del aire ambiente afectan
las vidas, medios de subsistencia y economias. El reporte global del
Lancet Countdown de 2022 estima que solo en 2020, 4,500 muertes
estuvieron directamente relacionadas con la contaminacién del aire
antropogeénica de pequefias particulas (PM, ). El sector del transporte
fue el mayor contribuyente, representando 1,100 de éstas (indicador
3.4). Elvalor monetizado de los afios de vida perdidos atribuibles a PM, .
ascendid a USS2.5 trillones, equivalente al 2.9% del producto interno
bruto (PIB) mundial en 2020 (indicador 4.1.4). El valor monetizado de
la mortalidad relacionada con PM, _ en las Américas represent6 el 0.8%
del PIB, mientras que en Colombia fue equivalente al 0.96% del PIB, o
el ingreso promedio de casi medio millén de personas colombianas.
Aunque el valor monetizado en Colombia es algo menor que en otros
paises de América Latina y el Caribe como Brasil, Chile, Paraguay o
Perd, la contaminacién del aire afecta de manera desproporcionada
a las poblaciones vulnerables, profundizando las desigualdades en un

pais ya desigual.*?

La contaminacién del aire en las ciudades colombianas puede rastrearse
principalmente a la combustion de vehiculos diésel y gasolina,
la industria, los incendios forestales y las calles sin pavimentar.*®

Basandose en datos de la Agencia Internacional de Energia, el informe

global Lancet Countdown de 2022 muestra que el 94% de la energfa
utilizada para los desplazamientos por carretera y dentro de las
ciudades en Colombia proviene de combustibles fésiles, mientras que
el resto esta cubierto por biocombustibles que también contribuyen a la
contaminacién del aire (indicador 3.3). Minimizar los desplazamientos
en vehiculos particulares en las ciudades, incentivar la construccion y
uso del transporte publico y los desplazamientos activos no solo puede
ayudar a prevenir 1,100 muertes al afio, sino que también promoveria
un acceso mas equitativo al transporte, reduciria las emisiones de
gases de efecto invernadero asociadas a los medios de transporte y
proporciona importantes beneficios para la salud a través del aumento

de la actividad fisica y de estilos de vida mas saludables.

La regulacion y la legislacion son necesarias con urgencia para reducir
la contaminacion del aire urbano a través de mecanismos como la
inversion en infraestructura de transporte publico y la promocion de
su uso, la promocion de viajes activos seguros y la reduccion de otras
fuentes de contaminacion del aire mediante intervenciones como la
pavimentacién de calles y la reduccion de incendios forestales. Estas
intervenciones ayudarian a Colombia a cumplir con sus Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (NDC) y deberian ser priorizadas para
aquellas areas urbanas que son desproporcionadamente afectadas por

PM, . debido al trafico pesadoy el polvo de las calles sin pavimentar.

Los espacios verdes urbanos como solucion sostenible

al cambio climatico

Se ha demostrado que los espacios verdes urbanos tienen
concentraciones reducidas de particulas en comparacién con lugares
con menos vegetacion. Adicionalmente, los espacios verdes urbanos
pueden ayudar a absorber las emisiones de gases de efecto invernadero
y reducir la exposicion al calor urbano, y una mayor exposicion a este
tipo de espacios en las areas urbanas brinda beneficios importantes
para la salud fisica y mental. A pesar de estos beneficios, el indicador
2.2.3 delinforme global Lancet Countdown 2022 sobre espacios verdes
urbanos muestra que de las nueve ciudades colombianas incluidas en
el andlisis, solo tres (Ibagué, Bucaramanga y Pereira) tienen niveles
moderados de espacios verdes medidos con el indice que mide Ia
Diferencia Normalizada de Vegetacion (NDVI). " En grandes ciudades,
como son Bogotd, Medellin y Cali, los niveles de espacios verdes se

categorizan entre muy bajos o bajos.

Dado que aproximadamente el 80% de la poblacién colombiana vive en
ciudades de medianay gran escala, el acceso limitado a espacios verdes
es una preocupacion. Tener espacios verdes seguros y de alta calidad en

dreas urbanas tiene importantes beneficios para la salud mental y fisica.

TABLA 1: ESPACIOS VERDES URBANOS EN CIUDADES
COLOMBIANAS EN LOS ULTIMOS 10 ANOS

Ciudad Afio / Nivel de Color Verde

2010 2015 2020 2021

Barranquilla Muy baja Baja Baja Baja
Bogota Muy baja Muy baja Muy baja Muy baja
Bucaramanga Baja Moderada | Moderada = Moderada

Cali Muy baja Baja Baja Baja
Cartagena Muy baja Muy baja Muy baja Muy baja

Clcuta Baja Muy baja Baja Baja
Ibagué Baja Moderada Baja Moderada

Medellin Baja Baja Baja Baja
Pereira Moderada = Moderada | Moderada = Moderada

Fuente: Indicador 2.2.3 del Informe Global Lancet Countdown de 2022




Por ejemplo, una mayor accesibilidad a los espacios verdes en las
areas urbanas para todos los ciudadanos reduce las desigualdades
al permitir que mas personas utilicen dichas areas para la recreacion
fisica, el contacto social y para aumentar el acceso a la naturaleza,
que respalda la salud y el bienestar. Los espacios verdes también
reducen los impactos de las inundaciones repentinas y las olas de
calor mientras mantienen la biodiversidad urbana y estan asociados
con mejores niveles de desarrollo socioecondémico y la reduccién de

las desigualdades en salud. *°

Los beneficios de lograr un mayor nimero de espacios verdes estan
directamente asociados con el cumplimiento de la meta 11.7 de los
ODS. ' Colombia cuenta con una Politica Nacional de Espacio Publico
(CONPES 3718 de 2012), que enfatiza la importancia de contar con
espacios verdes protegidos especialmente en las zonas urbanas. Sin

embargo, a la fecha, la mayoria de las ciudades no cumplen con el

Conclusion

numero recomendado de espacios verdes por cada 1000 habitantes.
Sin embargo, Colombia no monitorea la cantidad de espacios verdes

disponibles.

Los espacios verdes urbanos se necesitan con urgencia para mejorar la
calidad de vida de los residentes, especialmente en ciudades grandes
y medianas, y para proporcionar adaptacion a los impactos del
cambio climatico. Dada la disponibilidad de un marco legal y politicas
gue aparentemente fomentan el desarrollo de espacios verdes en
las ciudades, los gobiernos nacionales y locales deben aumentar la
cantidad de espacios verdes por cada 1000 personas y mejorar la
calidad de los que ya existen. A pesar de los claros beneficios de los
espacios verdes urbanos, estos deben planificarse cuidadosamente
con especies de plantas apropiadas para evitar crear caldos de cultivo

para los vectores.

Con una poblacion urbana prominente y creciente, Colombia debe
abordar los riesgos para la salud que se ven exacerbados por el cambio
climatico. Enlos proximos afios, es crucial que Colombia tome medidas

para desarrollar la capacidad de los sistemas de salud para hacer frente
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numero y la calidad de los espacios urbanos verdes.
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THE LANCET COUNTDOWN

The Lancet Countdown: Tracking Progress on Health and Climate Change es
una colaboracién multidisciplinar que vigila los vinculos entre salud y cambio
climatico. Relne a investigadores principales de 43 instituciones académicas
y organismos de las Naciones Unidas de todos los continentes, y publica
actualizaciones anuales de sus conclusiones para ofrecer a los responsables de
la toma de decisiones recomendaciones de alta calidad basadas en pruebas.
Para consultar su evaluacion de 2022, visite https://www.lancetcountdown.
org/2022-report

THE LANCET COUNTDOWN SUDAMERICA

The Lancet Countdown Sudamérica existe para promover la investigacion sobre
la salud y el cambio climatico en la regién, fomentar el compromiso regional
sobre cémo el cambio climatico estd afectando a la salud en todo el continente,
y desafiar a los paises a responder en linea con la evidencia. Es el Unico centro
académico de Sudamérica que investiga especificamente el cambio climaticoy
la salud, y tiene su sede en el centro Clima de la Universidad Peruana Cayetano
Heredia (UPCH), en Lima (Perd).

FACULTAD DE ECONOMIA UNIVERSIDAD DE LOS ANDES

La Facultad de Economia de la Universidad de los Andes fue fundada en 1948
y es reconocida no solo por sus altos estandares académicos, sino también por
su presencia y contribucion a la solucién de problemas naciones a través de la
investigacion llevada a cabo en el Centro de Estudios sobre Desarrollo Econdmico
(CEDE) y el Centro de Estudios sobre Seguridad y Drogas (CESED). La facultad
busca contribuir al desarrollo sostenible de Colombia a través de la formacion de

profesionales capaces de comprendery analizar el entorno econémico nacional

desde una perspectiva global, el avance de las ciencias econdmicas a través de
la investigacion y la aplicacion del conocimiento en economia. Es reconocida
como una de las cinco mejores facultades de economia en América Latina.

CENTRO DE DESARROLLO SOSTENIBLE PARA AMERICA
LATINA

El Centro fue fundado en septiembre de 2018 y tiene como objetivo convertirse
en un centro de pensamiento e investigacion sobre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en alianza con universidades de excelencia, gobiernos y
organizaciones de la sociedad civil en la regién. Su propdsito es servir como
plataforma para la difusién de conocimiento y contribuir a la formacion de
la préxima generacién de lideres en desarrollo sostenible. Ademas, busca
contribuir desde la experiencia de la region a las discusiones globales sobre
los ODS, asi como disefiar y liderar una agenda de investigacion sobre los ODS
para la regién. El enfoque del Centro para el desarrollo es pluralista y fomenta
el debate con multiples perspectivas y enfoques, con el objetivo de abordar los
desafios globales en desarrollo sostenible, siempre alineado con el principio
de excelencia académica. El Centro lleva a cabo investigaciones sobre temas
relacionados conlos ODS 1, 2, 3,10, 13y 15.

SALUD POBLACIONAL FUNDACION SANTA FE DE
BOGOTA

La divisién de Salud Poblacional de la Fundacion Santa Fe de Bogota (https://
www.fsfb.org.co/wps/portal/fsfb/inicio/saludpublica) fue creada en 1972 y
es una unidad de investigacion transdisciplinaria dedicada al desarrollo de
proyectos de investigacion e intervencidn en salud publica para generar
conocimiento que busque influir en la politica de salud publica de Colombia. La
investigacion esta orientada a lograr resultados de manera eficiente, efectiva
y sostenible, trabajando de la mano con las comunidades y los miembros
de diferentes sectores en las siguientes seis areas tematicas: enfermedades
infecciosas, salud mental, seguridad alimentaria, salud sexual y reproductiva,
salud materna e infantil y estilos de vida saludables y enfermedades crénicas,
y tres areas transversales: economia de la salud, salud digital y promocién de
politicas publicas.




